
关于《鄞州区企业实用人才评价暂行办法（修订稿）》的政策解读

一、政策起草背景
为破解企业实用型人才成长激励瓶颈，鄞州区于2016年出台了《鄞州区企业实用人才评价暂行办法》（鄞政办发〔2016〕60号），持续开展企业实用人才评选活动，坚持以市场为导向，以实绩论英雄，打破唯学历、唯职称、唯论文的评选标准，通过对技能、技术、工艺水平、产生效益等方面的评价，选出真正为企业所需要、能为企业带来效益的实用型人才，5年来，累计评选出“鄞州金匠”、“鄞州银匠”290人，并给与连续3年每月1000元或500元的工作生活津贴，累计已发放津贴555万元，金匠银匠已成为鄞州区企业熟知且深受关注的人才培养名片。但在实际评选过程中，按原评价办法规定，科技奖项、专利软著等占较大评分比例，专业技术人员相对占优，职业资格证书（技能等级证书）和技能类奖项、水平等技能类人员相对占优的评分项目未作为主要评分项目，故历年评选中，专业技术类人员较技能类人员更易获评。为鼓励企业培养选拔更多的扎根一线的技能型实用人才，特此修订《鄞州区企业实用人才评价暂行办法》。
二、政策起草依据和过程
（一）起草依据：《鄞州区企业实用人才评价暂行办法》（鄞政办发〔2016〕60号）。
（二）起草过程：为确保制定的《暂行办法（修订稿）》规范合理、操作可行。我局总结了历年实用人才评选情况我局总结了历年实用人才评选情况，征求了部分骨干企业的意见以及区委组织部、区总工会、团区委、区教育局、区民政局、各镇街等30余家部门和人社局内部科室意见，结合鄞州实际，细致研究《鄞州区企业实用人才评价暂行办法》（修订稿），对《实用人才评价暂行办法评选办法》中资格条件进行了适当补充升级。同时，在局官网进行政策修改征求意见的公示后再次征求上述单位意见，修改拟定了《鄞州区企业实用人才评价暂行办法》。
三、政策主要内容与新旧政策差异
《实用人才办法修订稿》旨在贯彻落实党中央国务院和省委省政府决策部署，培养适应经济社会发展需要的技术技能人才，引领广大劳动者走技能成才之路，为我区企业发展提供有力的人才保障。主要考虑：一是保持原有评价办法的总体框架；二是平衡专业技术类和技能类人员的资格条件;三是增加对技能类奖项、能力水平的认可。
《实用人才办法修订稿》主要有以下几点修订内容：
一是引言的修订。“为弘扬‘工匠精神’，切实提升企业引才、用才、留才积极性，促进企业实用人才更好地为区域经济发展服务，坚持能力、业绩、贡献导向和企业推荐、行业参与、政府指导的原则，创新实施企业人才评价办法，在全区开展企业实用人才评价工作。”修订为“为弘扬‘工匠精神’，切实提升企业引才、用才、留才积极性，培育业绩突出、技艺精湛的企业工匠人才队伍，促进企业实用人才更好地为区域经济发展服务，坚持能力、业绩、贡献导向和企业推荐、行业参与、政府指导的原则，创新实施企业人才评价办法，在全区开展企业实用人才评价工作。”，突出业绩突出、技艺精湛的工匠人才队伍的重要性。
二是第二条第一款基本条件的修订。第3项“拥有丰富的技术或技能工作经验，能够独立承担和解决企业生产经营中的实际问题，对企业作出过较大贡献。”修订为“拥有丰富的技术或技能工作经验，能够独立承担和解决企业生产经营中的实际问题，在开展技术革新、技术改造、攻克技术难关中作出较大贡献。”，强调实用人才对企业技术提升的作用；增加第4项“硕士研究生（含）以上学历、高级工程师（含）以上职称，原则上需具有中级工及以上技能类职业资格（职业技能等级）；硕士研究生以下学历或高级工程师以下职称，原则上需具有高级工及以上技能类职业资格（职业技能等级）。”，加大对持证技能人员的支持力度，鼓励企业和职工参与技能等级认定。原条款第4项调整为第5项。
三是第二条第二款资格条件的修订。第1项申报“鄞州金匠”须满足的条件，增加“具有过硬技能，在行业企业中发挥骨干作用，获得过市级以上技能荣誉或工匠荣誉，或是担任宁波市级以上技能大师工作室领办人；”，第2项申报“鄞州银匠”须满足的条件，增加“具备熟练技能，获得过区级以上技能荣誉或工匠荣誉，或是担任区级以上技能大师工作室领办人；”，侧重对技能类荣誉的认可，充分发挥和调动技能工匠的示范引领作用。
四、关键词解释与注意事项
（一）关键词解释
企业实用人才是指在鄞州区注册纳税的传统优势产业、战略新兴产业和生产性 服务业企业一线从事技术、技能工作的人才。
（二）注意事项
企业实用人才待遇的享受仅限入选人才在鄞州企业工作期间，到达法定退休年龄后不再享受。在享受“鄞州银匠”工作生活津贴期间， 获得更高等级业绩、成果、奖项的，可继续参与“鄞州金匠”评审，若获评“鄞州金匠”，享受“鄞州金匠”待遇之前已经享受的津贴不再进行补差且累计补助时间不超过 36 个月。原已享受鄞州区人才工作生活津贴的人才，符合条件的也可参与企业实用人才评价，若获评企业实用人才，享受企业实用人才待遇之前已经享受的津贴不再进行补差且累计补助时间不超过 36 个月。
如申报过程中存在弄虚作假情况的，取消相关人员3个申报
周期内的资格，并将视情节轻重，核减或取消上述相关人员所在企业3个申报周期内的推荐名额。
5、 管理执行标准
评价工作一般每年组织开展一次，名额根据申报情况实行总量控制。
1.企业推荐。由人才所在企业推荐报名，经企业核实材料并报所在镇（街道、园区）同意后，向区人力社保局申报。
2.资格审查。由区人力社保局对申报人员的条件进行形式审查。
3.综合评审。由区人力社保局牵头组织相关职能部门、行业协会、技术专家等，结合推荐情况，兼顾行业特点，分类别开展 综合评审。
4.资格确认。经综合评审入选的人才，由所在企业进行内部 公示，由区人力社保局向社会公示，公示7日无异议后发文予以确认。
     六、特色与亮点
1.构建社会化的评价主体，让“市场评人才”。《办法》打破了以往人才评价中政府主导的模式，充分发挥市场主体和社会评价机制的作用；
2.设计多维度的评价标准，让“实绩论英雄”。评价办法完全排除了学历、职称、资历等传统人才评价标准，而是从人才对企业的实绩、贡献度出发，通过对其一线操作技能、技术、工艺水平、产生效益等方面多维度的评价，让一批一线深耕细作但学历、职称不高的“能人”该有的“名分”。  
3.覆盖全业态的人才范围，让“能人变匠人”。《办法》将优势产业、战略新兴产业、生产性服务业企业的一线能人和实用人技人一起纳入参评对象，使一些找不到对口人才序列的新职业从业人员，也可通过参评享受相应待遇。
4.提供全方位的人才保障，让“匠人变贵人”。为了给予“工匠型”人才足够的重视和尊重，《办法》规定凡是入选“鄞州金匠”、“鄞州银匠”的，将分别可享受每月1000元和500元的工作生活津贴，并连续发放36个月，这一标准已等同于当地高级技师和高级工程中的政策待遇。
七、解读机关、解读人及联系方式
解读机关：鄞州区人力资源和社会保障局
解读人:  黄玺铭 职建科科长，联系电话：0574-89293419
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