鄞州区海洋捕捞渔船安全生产管理制度

为深入贯彻习近平关于安全生产的重要指示精神,落实区委区政府“二次创业”再出发、“两高四好”勇攀高的决策部署，切实加强对我区海洋捕捞渔船（以下简称“渔船”）安全生产的监管，维护渔船捕捞生产秩序，防止海洋捕捞渔船生产事故的发生，保障渔民人身和财产安全，根据《中华人民共和国渔业法》、《中华人民共和国安全生产法》、《浙江省渔业管理条例》、《渔业捕捞许可管理规定》等法律法规的有关规定，制定鄞州区海洋捕捞渔船安全生产管理制度，具体内容如下：

一、渔船安全生产管理目标

建立健全鄞州区海洋捕捞渔船安全生产长效管理机制，防范和遏制较大及以上的海洋捕捞渔船生产安全事故，控制和减少一般事故，努力确保实现“不死人、少伤人、少损失”的管理目标。

二、渔船安全生产管理制度

（一）安全生产责任制度

1、按照“管行业必须管安全、管生产必须管安全、管业务必须管安全”、“谁主管、谁负责”和“属地管理为主、分级负责”的原则，加强对渔船安全生产工作的组织领导和管理，层层落实渔业安全生产工作职责。

2、区农业农村局对渔船安全生产负行业监管责任。加强对下级渔船安全管理责任落实情况及渔船安全生产的监督检查，开展重要时段渔船安全执法检查。组织开展渔船安全生产宣传教育和培训。加强渔船安全救助信息系统建设，24小时实时管控辖区渔船，及时处置海上渔船应急事件。

3、镇人民政府对渔船安全生产负属地管理责任。加强对辖区渔船安全生产工作的领导，定期开展渔船安全隐患排查，对发现的安全隐患，严格落实整改。充分利用“宁波智慧渔业APP”，加强对渔船船位的监控，遇到险情及时开展救助。

4、船东(船长)对渔船安全生产负主体责任。严格落实各项安全作业制度和规程。出海前加强安全自查，并执行进出港报告制度。出海期间，落实编组生产，保证通导设备运行正常，督促船员在作业时采取相应安全防范措施，遇有台风等恶劣天气时，要听从上级指令及时回港避风避浪。

（二）隐患排查制度

1、根据属地管理原则，每个季节（附件1）由镇农办牵头，充分依托渔船基层管理单位（渔业村、护渔队、渔业公司，下同），逐船开展一次安全隐患排查工作，做到隐患排查率100%。

2、排查内容主要包括：渔船“四证”持有情况，救生、消防、信号、通讯等设备配置运行情况，渔船标识印刷、编组生产、互助保险以及进出港报告制度落实等情况。排查表格见附件2。

3、排查过程中要认真做好检查记录、留存影像资料，对发现的隐患问题提出整改意见。排查结束后，要对发现的隐患问题进行跟踪、督促整改落实，并现场验收整改结果，确保隐患整改率100%。

4、渔船在隐患问题整改完成前不得出海，船东（船长）拒不整改隐患问题，且执意出海的，要及时报送至区农业综合行政执法队。

5、每个季节末及时总结隐患排查工作，于每季节末月25号（遇节假日顺延），将《渔船安全生产隐患排查汇总表》、《渔船定人联船通讯联络数据表》、《渔船编组生产情况统计表》（附件3-5）报至区农业农村局渔业畜牧生产管理科。

（三）监督检查制度

1、区农业农村局组织渔业畜牧生产管理科、农业综合行政执法队成立监督检查小组。

2、每个季节按渔船总数25%的比例开展监督检查，在“元旦”、“春节”、“国庆”等重大节假日前及汛期、台风来临之前要重点开展监督检查。每年对镇农办及渔船基层管理单位开展2次以上监督检查，重点检查渔船安全管理责任落实情况及台帐记录情况。
3、每个季节开展一次以上海上检查行动，重点检查编组生产落实情况、值班瞭望执行情况、船员临水作业救生衣穿戴情况，劝阻在航道上生产作业行为，整治“五超”行为，打击非法捕捞虾子鳗苗、非法载客等行为，清缴涉渔“三无”船（筏）。

4、根据监督检查结果和镇农办报送的数据，及时在浙江省防台数据库平台上更新渔船和船员信息，每季度末向区安委会报送渔船安全生产履职情况。

（四）进出港报告制度

1、12米及以上渔船实行进出港报告制度。

2、镇农办指导渔船船东（船长）使用“渔港通APP”开展进出港报告，并加强日常监管。

3、区农业农村局在非伏休期间，每个月开展4次以上抽查工作，重点抽查渔船船东（船长）落实进出港报告制度情况，将发现的问题及时反馈给镇农办，督促整改落实。

编组生产制度

1、全区出海作业渔船均要求实施编组生产，编组渔船数量要求2艘以上，象山港内作业渔船可以行政村为单位进行编组。

2、镇农办通过“宁波智慧渔业APP”查看渔船编组生产情况，发现落单渔船，及时通过通讯设备加以提醒、引导船东（船长）落实编组生产制度。

3、区农业农村局在非伏休期间，每个月开展4次以上抽查工作，抽查辖区内渔船编组生产情况，将发现的问题及时反馈给镇农办，督促整改落实。

（六）宣传培训制度

1、区农业农村局每年在春节开捕前和伏休期间各召开一次由所有船东（船长）和镇村渔船安全生产管理人员参加的渔船安全生产管理工作及培训会议，宣贯渔船方面政策与管理要求，培训渔船安全生产相关知识。

2、区农业农村局根据镇农办每次的排查结果，利用伏休期，组织开展或协助渔民参加职务船员、普通船员资格培训，确保我区船员均能持证上岗。

3、区农业农村局和镇农办渔船安全分管领导每个季节分别召开一次渔船安全生产工作专题会议，分析当前形势、部署下阶段工作，并视情况邀请渔船基层管理单位负责人和渔民参会。

区农业农村局和镇农办利用每个季节检查渔船之际，适时开展船东（船长）面对面教育，加强安全提醒与宣传。

区农业农村局联合镇农办实时更新完善船东（船长）通讯录，建立微信群等，及时发送各类预警信息、传达渔船安全生产管理指令。在“安全生产月”、“全国减灾防灾日”期间，采取多种形式开展渔船安全生产宣传，切实增强船员尤其是船东（船长）的主体责任意识、应急处置技能。

（七）值班值守制度

1、区农业农村局对全区渔船实行24小时船位监控，及时开展渔船应急处置。

2、区、镇、渔船基层管理单位落实专人负责渔船安全生产值班，并24小时保持通讯畅通。

3、镇农办于每月25日前将值班表（时间、人员、联系方式）报至区农业农村局渔业畜牧生产管理科。值班人员若有临时替换要事前告知。

4、镇农办组织渔船基层管理单位值班人员在伏休期间利用“宁波智慧渔业APP”每半天点验一次渔船船位，并视情况到码头现场点验。
5、值班人员要做好上级文件、指令上传下达，以及来电、来访接待等工作。接到事故报告、海上渔事纠纷及上级有关安全生产的指示精神，要及时向分管领导汇报，同时做好各项值班记录。

（八）事故应急处置制度
1、区、镇两级建立健全渔船安全生产事故应急处理机制和预案（《渔业船舶海上安全突发事件应急预案》和《渔业防御台风（热带风暴）应急预案》）。

2、发现安全事故或者接到事故报告后，要详细了解事故发生的时间、地点、原因、事故类型、人员伤亡及财产损失等情况，及时将事故情况报告给分管领导。加强渔业部门上下级联系沟通，确保信息报送（特别是首报信息）的准确性和一致性。

3、事故发生后，要根据事故情况，快速启动应急预案，主要负责同志靠前指挥，并迅速赶赴现场进行处置，采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失。

4、要积极配合有关部门对安全生产事故进行调查，提出处理意见，并将事故调查、处理情况建立档案，以备查证。    

5、要持续跟踪事故的应急处置、调查处理情况，逐级续报事故有关信息。

（九）考核奖惩制度

镇人民政府落实渔船安全生产管理制度情况与区安委会每年的安全生产工作目标管理考核挂钩，具体量化标准以区安委会的文件为准。

渔船船东（船长）落实渔船安全生产操作情况与享受油补等上级补助政策挂钩，对违反渔船安全管理“八条规定”、不服从渔船安全生产管理指令的延迟发放各类补助，整改后方可享受。

对本区渔船参与应急调派、救援的，根据航程、航时，每次每艘给予不超过8000元的奖励。

渔船涉及违法违规行为的，在行政处罚或其他处罚结束前，暂停办理渔船捕捞许可证年审手续，情节严重的，依法吊销渔船职务证书。

（十）档案管理制度
1、坚持“年度归档、时间排序”的原则，根据渔船安全生产管理各项制度要求与内容，全面、系统地建立健全渔船安全生产管理档案。

2、档案主要包括：渔船安全生产管理相关法律法规、上级文件、各项预案、各类责任书、检查、宣传培训、值班、事故报告等文字和影像资料。
　　3、渔船安全生产管理所有档案由专人负责，要集中保管、规范齐全、便于查找。各项资料要保存完整，不得私自涂改、撤换档案内容，不得泄密。查阅和借用要严格履行有关手续。

4、各地渔船安全生产管理档案要随时接受上级主管部门和安全生产监督管理部门的检查，并将所查出的问题及时更正修改。

区农业农村局联系人：渔业畜牧生产管理科（谢燕楠，87419362，15267810786）、农业综合行政执法队（石海礁，87419838，15158307127）

附件1　　　　　　鄞州区海洋捕捞渔船安全生产管理工作年度计划表

	
	春季（2-4月）
	夏季（5-7月）
	秋季（8-10月）
	冬季（11-翌年1月）

	镇
	渔船隐患排查与整改；
4月25日报送排查情况；
召开一次渔船安全生产工作专题会议；
发送预警信息、传达安全生产管理指令；
加强值班，查看进出港报告、编组生产情况；
整理收集各类台帐。
	1、渔船隐患排查与整改；
2、7月25日报送排查情况；
召开一次渔船安全生产工作专题会议；

“安全生产月”、“全国减灾防灾日”宣传活动；

加强值班，点验船位；
整理收集各类台帐。

	1、渔船隐患排查与整改；
2、10月25日报送排查情况；
召开一次渔船安全生产工作专题会议；

4、发送预警信息、传达安全生产管理指令；
5、加强值班，查看进出港报告、编组生产情况；
6、整理收集各类台帐。
	1、渔船隐患排查与整改；
2、1月25日报送排查情况；
召开一次渔船安全生产工作专题会议；

发送预警信息、传达安全生产管理指令；
5、加强值班，查看进出港报告、编组生产情况；
6、整理收集各类台帐并归档。

	区农业农村局
	1、监督检查20%以上的渔船；

2、至少开展一次海上检查行动（检查安全生产操作情况、打击虾子鳗苗非法捕捞行为）；

3、更新渔船和船员信息，3月末报送渔船

　安全生产履职情况；

4、召开一次全区渔船安全生产工作会议；

5、召开一次渔船安全生产工作专题会议；

6、发送预警信息、传达安全生产管理指令；

7、加强值班，抽查进出港报告、编组生产情况；

8、整理收集各类台帐。

	1、监督检查20%以上的渔船；

2、监督检查镇农办及渔船基层管理单位；

3、至少开展一次海上检查行动（打击非法捕捞行为）；

4、更新渔船和船员信息，6月末报送渔船安全生产履

　职情况；

5、召开一次全区渔船安全生产工作会议；

6、组织渔民参加船员证书培训班；

7、召开一次渔船安全生产工作专题会议；

8、“安全生产月”、“全国减灾防灾日”宣传活动；

9、加强值班；

10、整理收集各类台帐。

	1、监督检查20%以上的渔船；

2、至少开展一次海上检查行动（检查安全

　生产操作情况、打击非法捕捞行为）；

更新渔船和船员信息，9月末报送渔船

　安全生产履职情况；

4、召开一次渔船安全生产工作专题会议；

5、发送预警信息、传达安全生产管理指令；
6、加强值班，抽查进出港报告、编组生产情况；

7、整理收集各类台帐。

	1、监督检查20%以上的渔船；

2、监督检查镇农办及渔船基层管理单位；

3、至少开展一次海上检查行动（检查安全生

　产操作情况、打击非法捕捞行为）；

更新渔船和船员信息，12月末报送渔船安

　全生产履职情况；

5、召开一次渔船安全生产工作专题会议；

6、发送预警信息、传达安全生产管理指令；

7、加强值班，抽查进出港报告、编组生产情况；

8、整理收集各类台帐并归档。


附件2　 　　　　镇渔业船舶安全隐患排查登记表
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　检查编号：

	一、检查地点：

	二、检查内容：

	船名号
	
	船籍港
	
	作业类型
	

	主机功率
	
	船舶所有人
	

	（一）持证情况
	船舶检验证
	O有O没有
	船舶登记证
	O有O没有

	
	捕捞许可证
	O有O没有
	/
	/

	（二）标识情况
	船名号
	O有O没有
	假冒、套牌渔船或涂改船名号
	O有O没有

	
	船名号刷写规范或者渔船标识准确
	O有O没有

	（三）救生设备情况
	救生衣
	应配数（　）
	实配数（　）
	失效（　）

	
	救生圈
	应配数（　）
	实配数（　）
	失效（　）

	
	救生筏
	应配数（　）
	实配数（　）
	失效（　）

	
	救生烟火信号
	应配数（　）
	实配数（　）
	失效（　）

	（四）消防设施情况
	灭火器
	应配数（　）
	实配数（　）
	失效（　）

	
	沙箱
	应配数（　）
	实配数（　）
	/

	（五）信号设施运行情况
	桅灯
	舷灯
	锚灯
	尾灯
	雾灯（钟）
	号笛

	
	是
	否
	是
	否
	是
	否
	是
	否
	是
	否
	是
	否

	（六）通讯设备运行情况
	单边带
	对讲机
	防避碰系统
	北斗卫星终端
	雷达
	定位仪

	
	是
	否
	是
	否
	是
	否
	是
	否
	是
	否
	是
	否

	（七）职务证书配备情况
	船长
	大副
	轮机长
	大管轮

	
	有
	无
	有
	无
	有
	无
	有
	无

	（八）船员人数
	　总劳动力：
	　市内劳动力：
	　市外劳动力：

	
	其中持证人数：
	其中持证人数：
	其中持证人数：

	（九）编组情况
	是否编组　
	O是O否
	编组号
	

	（十）互保情况
	渔船参保　　　　　
	O有O没有　　
	船员参保　　
	O有O没有　

	（十一）进出港报告
	进港报告
	O有O没有
	出港报告
	O有O没有

	主要问题及整改意见：

　　　　　　　　　　　　　　船东（船长）（签字）：

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　年　　月　　日

	整改结果：

　　　　　　　　　　　　　　　　

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　年　　月　　日


检查人员签名（2人）：　　　　　　　　　　　　　　　检查时间：　　　年　　月　　日
附件3
鄞州区海洋捕捞渔船安全生产隐患排查汇总表

　
填报单位（公章）：                               　   填报日期：

	工作目标
	进展情况

	渔船安全生产隐患排查率100%
	1.本辖区共有渔船     艘，已排查     艘，排查率     %；

2.未排查的渔船及原因：                　　　　　            

                                 　                   

 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  

	渔船安全生产隐患整改率100%
	3、排查发现的安全隐患    条，主要包括：                　　　　　            

                                 　                   

 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
其中，已整改    条，未整改的隐患及原因：                　　　　　            

                                 　                   

 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

	其他重要事项
	4、买卖情况（包括未过户买卖）：                　　　　　            

                                 　                   

5、租赁情况：                　　　　　            

                                 　                   


	附件4　　　　　　　　鄞州区海洋捕捞渔船定人联船通讯联络数据表

　
　填报单位（公章）：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　年　　月　　日

	

	序号
	 渔       船
	   村（社、公司）
	 镇政府
	    区渔业主管部门

	
	   船名号
	责任人
	   联络号码
	单位名称
	  联络人
	  联络号码
	 联络人
	职务
	  联络号码
	 联络人
	职务
	联络号码

	
	
	船东：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	船长：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	船东：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	船长：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	船东：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	船长：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	船东：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	船长：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	船东：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	船长：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


　注：每次报送时，若数据有变动，请将变动部分用红色标识。

	附件5　　　　　　　鄞州区海洋捕捞渔船编组生产情况统计表

　

填报单位（公章）：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　年　　月　　日

	编组号
	船号
	船东姓名
	船老大姓名
	作业海区
	平时停靠锚地
	联系电话
	平时一起出海生产的渔船（要求写全）

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


注：1、编组号：瞻岐、咸祥、姜山分别以Z01、X01、J01起编。

　　2、每次报送时，若数据有变动，请将变动部分用红色标识。
　

