[bookmark: _Toc407374505][bookmark: _Toc418496288][bookmark: _GoBack]鄞州区村庄布局规划（修改）批后公布
1、 规划范围
[bookmark: _Toc407374506][bookmark: _Toc418496289]整个鄞州区行政区域（不包含东钱湖镇），约687平方公里。
2、 规划期限
此次规划期限与乡镇总体规划相统一，即2011年——2020年。
3、 [bookmark: _Toc407374507][bookmark: _Toc418496290]规划背景
[bookmark: _Toc407374510][bookmark: _Toc418496293]1、乡村振兴战略
十九大报告提出，实施乡村振兴战略。要坚持农业农村优先发展，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系，加快推进农业农村现代化。
十九大报告做出了一个重大战略判断：我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。“三农”事业获得长足发展的新形势下，农业农村发展的战略要求也与时俱进地进行了 “升级”，从而更符合广大农民群众日益增长的美好生活需要。
2、行政区划调整
随着宁波市城市发展需要，鄞州区行政界线进行了较大的变化，原奉化江以西部分已不属于鄞州区，鄞州区的发展到了一个新的台阶，村庄作为鄞州区城乡体系重要的组成部分，其规划布局修改有一定的迫切性。
3、相关规划新要求
原规划从编制开始到获批、实施已经历了较长时间，在这期间外部城乡规划环境有一定变化，如《宁波市生态红线规划》、各乡镇小城镇整治规划等规划相继编制完成并实施。这些规划对村庄建设提出了新的思路和要求，村庄布局规划有必要针对当前城乡规划发展趋势及村庄的具体建设实施状况做出相应的调整修改，更利于整体城乡生态空间环境的管控与个体村庄开发建设之间的协调。
4、规划实施新问题
规划根据宁波市人民政府办公厅《宁波人民政府办公厅关于加快推进村镇规划工作的指导意见》甬政办发【2014】94号文件中调整完善村庄布局规划中的相关村庄分类要求，对各乡镇（街道）明确“1+3+X”，即一个城镇，农民集聚区、中心村、特色村三类村（区）和X个规划保留村布局体系。
各乡镇以原村庄布局规划为依据，对部分村庄进行了整治和撤并，但在实际操作过程中个别村民对于撤并的意愿并不强烈，鉴于实际情况，尊重村民的意愿，将调整部分村庄类型并更新村庄现状内容。
4、 [bookmark: _Toc501896384][bookmark: _Toc502132239][bookmark: _Toc504466763][bookmark: _Toc418496300]规划主要内容
(1) 修改内容
本次规划在上一轮规划的基础上，对以下主要内容进行修改：
规划范围调整
鄞州区行政界线变化，本次规划为新的行政区域范围。
增加部分街道未纳入的村庄
原村庄布局规划未涉及部分街道所辖村庄，本次规划将未纳入的村庄   进行补充，完善整个村庄布局规划体系。
更新现状资料
原村庄布局规划中一部分村庄已经按规划进行了撤并，本次规划将这 部分村庄的现状进行更新，但另有一部分村庄在撤并过程中，村民撤并意愿并不强烈，本次规划将对这部分村庄类型进行调整。
与新规划进行衔接
本次规划将反应新增规划、基础设施、文物保护等内容，针对当前城乡规划发展趋势及村庄的具体建设实施状况做出相应的调整修改。
主要修改村庄一览表
	乡镇
	编号
	位置
	原规划
	修改
	备注

	塘溪镇
	1
	施村（施家）
	特色型
	保留型
	无特色挖掘

	
	2
	上周村（上周）
	撤并型
	特色型
	有一定景观特色

	
	3
	童夏家村（夏家）
	撤并型
	特色型
	鄞州区A级景区村庄创建建议名单

	
	4
	华山村(钱家)
	撤并型
	保留型
	原新村建设用地无土地指标

	咸祥镇
	1
	南头村（金家桥头高墩、癞四高墩、七份头、王口江、前施家、南叉搀、后史家、南头）
	城市型
	特色型
	有一定的旅游设施基础

	姜山镇
	1
	翻石渡
	城市型
	保留型
	非市总规城市规划区范围

	
	2
	奉先桥
	
	
	

	
	3
	周韩
	
	
	

	首南街道
	1
	三里村
	不涉及
	保留型
	有历史建筑

	
	2
	石家村
	
	
	

	横溪镇
	1
	横溪村（钱岙）
	撤并型
	保留型
	新村建设计划正在实施

	
	2
	大岙村（励家）
	撤并型
	保留型
	

	
	3
	吴徐村（徐家），梅福村（邬姚、上山坑），杨山村（夏凉），梅溪村（下山坑）
	撤并型
	特色型
	目前正在进行整体旅游开发，并对村庄特色进行挖掘

	
	4
	镇北综合安置点
	——
	取消，引导至梅岭安置点
	原镇北安置点与新规划意图冲突

	
	5
	梅岭集聚区
	——
	新增梅岭集聚区
	安置梅溪、梅山、梅岭等村庄高山移民

	
	6
	大岙点
	综合安置点
	基层村
	村庄在生态红线范围内，在村庄布局规划中，由综合安置点改为基层村

	云龙镇
	1
	荷花桥（董家漕）
	撤并型
	保留型
	交通条件改善，听取村民意愿进行保留

	
	2
	前后陈村
	不涉及
	扩展型
	非市总规城市规划区范围

	五乡镇
	1
	联合村（夏新屋）、永乐村（浮中）、项隘村（乐家、高隘）
	撤并型
	已撤并
	现状已拆除

	
	2
	皎矸何村（新何家洋）
	撤并型，撤并至蟠龙新村
	撤并型，撤并至皎碶村
	——

	
	3
	龙兴村（岙汤、大馋、小馋）
	撤并型
	保留型
	五乡西组团无规划用地指标

	
	4
	新诚村（余家堰、诚郎桥、康公桥、新河漕）
	撤并型
	保留型
	

	邱隘镇
	1
	上万龄村（新夏家、老夏家、卓家、朱家）
	撤并型
	特色型
	村民无撤并意愿，目前正在整治

	
	2
	下万龄村（打网岙、下万令）
	撤并型
	保留型
	听取村民意愿进行保留

	
	3
	下万龄村（中万令）
	撤并型
	撤并型
	由向汇头撤并改为向下万龄撤并

	东吴镇
	1
	天童村
	保留型
	特色型
	历史文化名村

	
	2
	镇东综合安置点
	农民集聚区
	中心村
	由两个以上行政村撤并，变为小白村下自然村撤并



(2) 村庄布点引导
本次规划在现状居民点分析和相关规划衔接基础上，将自然村分为以下五类。包括城市型、扩展型、保留型、撤并型和特色型。具体内涵如下：
城市型，即城市改造型。是指按城市标准建设的村庄。此类村庄应提高建设管理水平，正确处理城市发展总体利益和保护原村民利益的关系，改善其人居环境质量，提高公共服务设施水平，促进其与城市整体的融合。主要为各乡镇镇区内所涉及的村庄。
扩展型，即集聚发展型。主要指确定的新市镇和部分基层村。此类村庄应提高集聚服务能力，加强基础设施和公共服务设施的投入，完善服务功能，在土地供给投资等方面要给与支持。
生态保护红线内扩展型村庄居民点应按照生态保护红线相关规定实施管控，采用地规模总量减少原则。即在行政村范围内，扩展后居民点用地规模，必须小于生态红线内原各被撤并自然村和原扩展居民点用地规模总和。
保留型，即限制规模型。此类村庄允许就地改造，要限制其建设规模的扩张，引导当地居民向镇区与新市镇集聚。
撤并型，即搬迁撤并型。主要指由于生态环境保护、大型基础设施建设、扶贫移民、空心村等原因需要撤并搬迁的村庄。其撤并方向主要是镇区和扩展型村庄。要科学安排新村庄的选址，避免二次拆迁，加强原址的土地整理。
特色型，即特色保护型。对于具有地方特色、历史价值的村庄，特别是历史文化名村，要注意人脉和文脉的延续和保护，重视对整体风貌的保护和管理。


修改后全区各乡镇（街道）村庄布点引导一览表
	乡镇
	自然村村庄类型
	村民集聚点数量

	
	城市型
	扩展型
	保留型
	撤并型
	特色型
	

	五乡镇
	21
	6
	12
	21
	0
	8

	东吴镇
	10
	2
	11
	11
	4
	9

	邱隘镇南区
	27
	2
	2
	3
	5
	5

	姜山镇
	17
	21
	42
	98
	1
	32

	首南
	0
	0
	4
	0
	0
	2

	横溪镇
	11
	4
	6
	12
	10
	15

	云龙镇
	19
	6
	5
	8
	0
	7

	咸祥镇
	46
	0
	2
	5
	8
	5

	瞻岐镇
	7
	9
	5
	8
	0
	10

	塘溪镇
	2
	5
	9
	12
	5
	17

	合计
	160
	55
	98
	178
	33
	110


修改后 共涉及524个村庄，其中城市型160占30.5%，扩展型55个占10.5%，保留型98个占18.5%，撤并型178个占34.2%，特色型33个占6.3%。

(3) [bookmark: _Toc418496301]村庄“1+3+X”规划布局体系
规划根据宁波市人民政府办公厅《宁波人民政府办公厅关于加快推进村镇规划工作的指导意见》甬政办发【2014】94号文件中对调整完善县域村庄布局规划中的相关村庄分类要求，对各乡镇（街道）明确“1+3+X”，即一个城镇，农民集聚区、中心村、特色村三类村（区）和X个规划保留村布局体系。
城镇，即镇区及城区。村庄建设城镇化，配套建设管理社区化，融入城镇生活环境。本次规划形成9个城镇规划区。
农民集聚区，是指打破原有的一定的村庄界限，把两个或两个以上的行政村，经过统一规划，按照统一要求，在一定的期限内搬迁合并，统一建设新的居民住房和服务设施，统一规划和调整产业布局，组建成新的农民生产生活共同体。
中心村，是农村集体经济具有一定实力，农村人口集聚程度较高、农村基础设施和公共服务设施对周边的辐射力较强，居民点整治改造成效较好的行政村。
特色村，是指具有地方特色鲜明、文化底蕴深厚、人文景观彰显、生态环境良好、产业优势突出的特色行政村。
规划特色村主要包括三种基本类型：
1、历史文化型特色村
历史文化型特色村以古村落、古民居、旧遗址保护和人文景观的挖掘传承为载体，结合村庄整治建设及休闲旅游开发，寓历史传承、文化交流、休闲教育于一体。
2、产业集聚型特色村
产业集聚型特色村以精品农业、特色经济等产业为基础，通过引导集聚、扩大规模、优化升级，寓产业特色、乡村风情、农耕体验于一体。
3、主题开发型特色村
主题开发型特色村以自然风光、山水资源为依托，围绕主题项目开发，寓独特创意、山水体验、度假娱乐于一体。
保留村，指一般的保留行政村。

全区村庄“1+3+X”规划布局体系一览表
	乡镇
	   “1+3+X” 布局体系

	
	“1”—城镇
	“3”—农民集聚区
	“3”—中心村
	“3”—特色村
	“X”—保留村

	五乡镇
	五乡镇区
	1
	—
	0
	—
	0
	—
	0
	四安村、钟家沙村、石山弄村、涵玉村、明堂岙村、沙堰村、新城村、龙兴村
	8

	东吴镇
	东吴镇区
	1
	——
	0
	小白村（镇东点）
	1
	勤勇村、
天童村
	2
	画龙村、史家湾村、生姜村、平塘村、三塘村、童一村
	6

	邱隘镇南区
	邱隘镇区
	1
	—
	0
	汇头村
	1
	张家瀛村、上万龄村
	2
	下万龄村
	1

	姜山镇
	姜山镇区
	1
	朝阳、茅山、蔡廊桥、后鄮
	4
	—
	0
	走马塘村
	1
	张华山村、陈家团村、励江岸村、新汪村、景江岸村、定桥村、井亭村、陆家堰村、宏洲村、董家跳村、茅山村、同三村、东林寺村、南林村、山后村、山西村、蔡郎桥村、姜南村、联荣村、五龙桥村、上游村、陈鉴桥村、东西郑村、新张俞村、翻石渡村、奉先桥村、周韩村
	27

	首南
	—
	0
	-
	0
	-
	0
	-
	0
	三里村、石家村
	2

	横溪镇
	横溪镇区
	1
	梅岭集聚区
	1
	周夹村、大岙村
	2
	吴徐村、金山村、杨山村、梅山村、梅岭村
梅福村、梅溪村
	7
	栎斜村、上任村、金峨村、道城岙村、横溪村（钱岙）
	5

	云龙镇
	云龙镇区
	1
	—
	0
	甲村村
	1
	—
	0
	姚家浦村、石桥村、任新村、陈黄村、荷花桥村、前后陈村

	6

	咸祥镇
	咸祥镇区
	1
	—
	0
	—
	0
	芦蒲村
	1
	—
	0

	瞻岐镇
	瞻歧镇区
	1
	卢合、大嵩集聚区
	2
	—
	0
	—
	0
	姚家村、岐下洋村、唐家村、方桥村、周一村
	5

	塘溪镇
	塘溪镇区
	1
	镇南集聚区
	1
	管江村、东山村
	2
	童夏家村、沙村村、上周村、童村村
	4
	大碧浦村、鹳山村、东西岙村、育碶村、前溪头村、上城村、里外岙村、华山村、施村村
	9

	合计
	　
	9
	　
	8
	　
	7
	　
	17
	　
	69
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