
关于姜山镇人民政府相对集中行使
行政处罚权公告的起草说明

一、公告制定的必要性和基本情况

为贯彻落实《关于推进基层整合审批服务执法力量的实

施意见》（中办发〔2019〕5 号）和《关于认真贯彻落实<

关于推进基层整合审批服务执法力量的实施意见>的通知》

（浙委办传〔2019〕11 号）等文件精神，根据省综合行政执

法指导办公室的工作安排和具体部署，选取鄞州区姜山镇为

我省开展基层综合行政执法改革试点工作的 18 个试点乡镇

（街道）之一。2020 年 12 月 11 日《浙江省人民政府办公厅

关于杭州市上城区南星街道等 37 个乡镇（街道）开展综合

行政执法的复函》（浙政办函〔2020〕80 号），同意姜山镇

开展综合行政执法，以乡镇名义相对集中行使行政处罚权及

与之相关的行政检查权、行政强制权，相对集中行使的行政

处罚事项目录需经省司法厅审定后实施。2020 年 12 月 31 日

《浙江省司法厅关于审定宁波市鄞州区姜山镇等 2个镇人民

政府相对集中行使行政处罚事项目录的复函》，姜山镇相对

集中行使的行政处罚事项目录已由省司法厅审定通过，并要

求区政府及时公布实施。

为及时推进姜山镇综合行政执法体制改革试点，按照省

指导办要求，我局代区政府草拟了《宁波市鄞州区人民政府
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权公告》（送审稿）。

二、公告起草过程和制定依据

（一）起草过程

自 2019 年 5 月试点工作开展以来，我局围绕“整合现

有力量及资源，实现一支队伍管执法”的目标，积极对接区

委办、区政府办、区委编办、区改革办、姜山镇等单位，于

2019 年 10 月正式形成改革试点方案并经区委区政府多轮会

议审议，12 月初上报市政府。2020 年 6 月，根据省综合行

政执法指导办公室工作要求，对执法事项进行了重新梳理，

并于 2020 年 8 月将调整后的方案上报市政府，2020 年 9 月

由市政府上报省政府，12 月获省政府正式批复。2020 年 12

月 31 日《浙江省司法厅关于审定宁波市鄞州区姜山镇等 2

个镇人民政府相对集中行使行政处罚事项目录的复函》，审

定通过了姜山镇相对集中行使的行政处罚事项目录。

（二）制定依据

1.《浙江省人民政府办公厅关于杭州市上城区南星街道

等 37 个乡镇（街道）开展综合行政执法的复函》（浙政办

函〔2020〕80 号）；

2.《浙江省司法厅关于审定宁波市鄞州区姜山镇等 2 个

镇人民政府相对集中行使行政处罚事项目录的复函》；

3.《宁波市人民政府关于宁波市综合行政执法划转行政

处罚事项的通告》（甬政告〔2020〕1 号）；

4.《宁波市鄞州区人民政府关于综合行政执法处罚事项

划转的公告》（鄞政发〔2021〕14 号）；



5.《关于<宁波市综合行政执法划转行政处罚事项目录>

调整的公示》。

三、主要内容说明

（一）姜山镇相对集中行使行政处罚的事项按照《浙江

省司法厅关于审定宁波市鄞州区姜山镇等 2个镇人民政府相

对集中行使行政处罚事项目录的复函》执行，并根据浙江省

权力事项库（监管库）动态调整；

（二）姜山镇人民政府和区级业务主管部门依照《宁波

市综合行政执法划转行政处罚事项目录》《宁波市鄞州区人

民政府关于综合行政执法处罚事项划转的公告》《浙江省综

合行政执法事项统一目录（2020 年）(2021 年 1 月动态调整

目录）》及姜山镇和区级业务主管部门间确定的职责边界履

行行政处罚和行政监管职责；

（三）姜山镇和区级业务主管部门要协同落实事项划转

工作，完善执法衔接协作机制，确保事项“放得下、接得住、

管得好、有监督”。

四、征求意见情况

（一）公开征求意见情况。《宁波市鄞州区人民政府关

于姜山镇人民政府相对集中行使行政处罚权公告》已于 2021

年 4月 24日-2021年 5月 6日在鄞州区政府信息公开网站公

开征求意见、建议，截止 2021 年 5 月 6 日，共收到并采纳

建议 1 条，内容如下：由于事项划转数量较多，涉及领域较

多，建议部门间加强沟通协作，切实履行部门职责。下步，

我局将协同区委改革办、区委编办做好加强部门间协同配合，



扎实推进姜山基层综合行政执法改革工作。

（二）部门征求意见情况。《宁波市鄞州区人民政府关

于姜山镇人民政府相对集中行使行政处罚权公告》已发送至

各相关部门征求意见。截止 2021 年 4 月 27 日，共收到 3 个

部门反馈，其中区公安分局、区民政局无意见，区农业农村

局意见 1 条，建议：将《宁波市鄞州区人民政府关于姜山镇

人民政府相对集中行使行政处罚权的公告（征求意见稿）》

第十一部分农业农村中“序号 2 至 11”职责边界清单修改为：

“1.姜山镇人民政府加强相关事项的日常巡查，受理投诉、

举报；发现相关违法行为的，及时制止和查处，并将处理结

果反馈农业农村主管部门；2.农业农村主管部门在日常监管

中发现相关违法行为需要立案查处的，将相关证据材料或案

件线索移送姜山镇人民政府，姜山镇人民政府依法依程序办

理并将处理结果反馈农业农村主管部门”。考虑姜山镇实际

承接能力、编制人员划转情况，并参照《宁波市综合行政执

法划转行政处罚事项目录》事项职责清单制定情况及溪口镇

（与姜山为同一批改革试点单位）职责边界相关情况，该意

见未予采纳。

附件：宁波市鄞州区姜山镇人民政府相对集中行使行政

处罚事项目录



附件

宁波市鄞州区姜山镇人民政府相对集中行使行政处罚事项目录
（2020 年）

序号 领域 事项数 划转前执法部门 目录序号 职责边界清单

1 发展改革 18 鄞州区综合执法局 一（1-18）

依照《宁波市综合行政执法划转行政

处罚事项目录》确定的职责边界清

单。

2 经信 4 鄞州区综合执法局 二（1-4）

3 教育 6 鄞州区综合执法局 三（1-6）

4 公安 1 鄞州区综合执法局 四（1）

5 民政 10 鄞州区民政局 五（1-10）

民政主管部门负责相关事项的监管，

受理投诉、举报；对监管发现、投诉

举报、移送的违法线索进行处理；需

要立案查处的，将相关证据材料移送

姜山镇人民政府。姜山镇人民政府按



程序办理并将处理结果反馈民政主

管部门。

6 人力社保 45 鄞州区人力社保局 六（1-45）

人力社保主管部门负责相关事项的

监管，受理投诉、举报；对监管发现、

投诉举报、移送的违法线索进行处

理；需要立案查处的，将相关证据材

料移送姜山镇人民政府。姜山镇人民

政府按程序办理并将处理结果反馈

人力社保主管部门。

7 自然资源 29

鄞州区综合执法局 七（1-13）

依照《宁波市综合行政执法划转行政

处罚事项目录》确定的职责边界清

单。

鄞州资规分局 七（14-29）

1.自然资源主管部门负责相关事项

的监管，受理投诉、举报；对监管发

现、投诉举报、移送的违法线索进行

处理；需要立案查处的，将相关证据

材料移送姜山镇人民政府。姜山镇人

民政府按程序办理并将处理结果反



馈自然资源主管部门。

2.姜山镇人民政府在日常巡查中发

现相关事项违法行为的，将相关情况

告知自然资源主管部门；需要立案查

处的，按程序办理并将处理结果反馈

自然资源主管部门。

8 生态环境 17 鄞州区综合执法局 八（1-17）

依照《宁波市综合行政执法划转行政

处罚事项目录》确定的职责边界清

单。

9
住房城乡

建设
300

鄞州区综合执法局 九（1-298）

依照《宁波市综合行政执法划转行政

处罚事项目录》确定的职责边界清

单。

鄞州区住建局 九（299-300）

住房城乡建设主管部门负责相关事

项的监管，受理投诉、举报；对监管

发现、投诉举报、移送的违法线索进

行处理；需要立案查处的，将相关证

据材料移送姜山镇人民政府。姜山镇

人民政府按程序办理并将处理结果



反馈住房城乡建设主管部门。

10 水行政 61 鄞州区综合执法局 十（1-61）

依照《宁波市综合行政执法划转行政

处罚事项目录》确定的职责边界清

单。

11 农业农村 11

鄞州区综合执法局 十一（1）

依照《宁波市综合行政执法划转行政

处罚事项目录》确定的职责边界清

单。

鄞州区农业农村局 十一（2-11）

农业农村主管部门负责相关事项的

监管，受理投诉、举报；对监管发现、

投诉举报、移送的违法线索进行处

理；需要立案查处的，将相关证据材

料移送姜山镇人民政府。姜山镇人民

政府按程序办理并将处理结果反馈

农业农村主管部门。

12 文化旅游 11 鄞州区文广旅体局 十二（1-11）

文化旅游主管部门负责相关事项的

监管，受理投诉、举报；对监管发现、

投诉举报、移送的违法线索进行处

理；需要立案查处的，将相关证据材



料移送姜山镇人民政府。姜山镇人民

政府按程序办理并将处理结果反馈

文化旅游主管部门。

13 应急管理 7 鄞州区综合执法局 十三（1-7） 依照《宁波市综合行政执法划转行政

处罚事项目录》确定的职责边界清

单。14 市场监管 1 鄞州区综合执法局 十四（1）

15 体育 8 鄞州区文广旅体局 十五（1-8）

体育主管部门负责相关事项的监管，

受理投诉、举报；对监管发现、投诉

举报、移送的违法线索进行处理；需

要立案查处的，将相关证据材料移送

姜山镇人民政府。姜山镇人民政府按

程序办理并将处理结果反馈体育主

管部门。

16 人防 42 鄞州区综合执法局 十六（1-42）
依照《宁波市综合行政执法划转行政

处罚事项目录》确定的职责边界清

单。

17 林业 14 鄞州区综合执法局 十七（1-14）

18 地震 2 鄞州区综合执法局 十八（1-2）



19 气象 3 鄞州区综合执法局 十九（1-3）

20
宁波地方

性法规
62

鄞州区民政局 二十（1-2）
与序号 5 民政领域职责边界清单相

同。

鄞州区综合执法局 二十（3-62）

按照姜山镇和姜山镇和鄞州区综合

执法局间确定的职责边界履行行政

处罚和行政监管职责。

合计 652




